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Fixing the Foundation: The Strategy for Better Policy in Nepal
जगको मममत: नेपालमा सुव्यवस्थित सावमजननक नीनतको लागग गनुमपने काम

प्रथतुनतको ढााँचा:

1. सार्वजनिक िीनिको स्िम्भहरू राख्ने बिन्दहुरूको पहहचाि
2. पररभाषाको जग ममवि
3. निमावण प्रक्रियाको जग ममवि
4. प्रमाण ससजविाको जग ममवि
5. िीनि अिुसन्धािमा राष्ट्रिय लगािी कनि छ?
6. िीनि अिुसन्धाि इकोससस्टमको केन्रमा िीनि अिुसन्धाि

प्रनिरठाि कसरी?
7. सार्वजनिक संस्था सुदृढीकरणको सूत्र
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4. नीनत कायामन्वयन
6. नीनत मूल्याङ्कन

5. नीनत अनुगमन
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Foundation for Better Policy: 

Robust Policy Cycle



सार्वजनिक िीनि
पररभाषाको जग



राष्ट्रिय िीनि कािूि िजेट

“नीनत” को नेपाली परिभाषा पूणम बनाऊ!

र्ास्िवर्क िीनि
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4. मािससक स्र्ास््य सम्र्न्धी राष्ट्रिय िीनि, २०५३
5. राष्ट्रिय चचया िीनि, २०५६
6. राष्ट्रिय िीउ बिजि िीनि, २०५६
7. जलवर्द्युि वर्कास िीनि, २०५८
8. राष्ट्रिय यािायाि िीनि, २०५८
9. जलवर्द्युि वर्कास िीनि, २०५८
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17. राष्ट्रिय कक्रफ िीनि, २०६०
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82. राष्ट्रिय र्ि िीनि, २०७५
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86. राष्ट्रिय सशक्षा िीनि, २०७६
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96. रै्देसशक सहायिा िीनि, २०७६
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हालै जािी भएका िास्रिय नीनतहरू

२०८१
1. राष्ट्रिय शहरी िीनि, २०८१
2. र्ाणणज्य िीनि, २०८१
3. राष्ट्रिय स्टाटवअप उद्यम िीनि, २०८१
4. राष्ट्रिय यािायाि िीनि, २०८१ (मस्यौदा)
5. राष्ट्रिय पुस्िक िीनि, २०८१ (मस्यौदा)

२०८२
1. पयवटि िीनि, २०८२
2. र्ैदेसशक सहायिा पररचालि िीनि, २०८२
3. राष्ट्रियआहटवक्रफससयल इन्टेसलजेन्स (ए.आई.) िीनि, २०८२
4. राष्ट्रिय युर्ा िीनि, २०८२
5. राष्ट्रिय जिसङ्ख्या िीनि, २०८२
6. राष्ट्रिय खेलकुद िीनि, २०८२
7. राष्ट्रिय श्रमआप्रर्ासि िीनि, २०८२
8. राष्ट्रिय कृवष िीनि, २०८२ (मस्यौदा)
9. व्यष्ट्तिगि िाटा संरक्षण िीनि, २०८२ (मस्यौदा)
10. सार्वजनिक संस्थाको व्यर्स्थापि िथा सुशासि िीनि, २०८२
11. मािर् िेचबिखि वर्रुद्धको राष्ट्रिय िीनि, २०८२ (मस्यौदा)*



✓ ज्ञािसम्पूणविाप्रनि लक्षक्षि
▪ The Sectoral Ontologies (क्षेत्रगि ित्त्र्सममांसा)
▪ The Departmental Cosmologies (वर्भागीय ब्रह्माण्िवर्ज्ञाि)

✓ भवर्रयररटा चररत्रप्रनि लक्षक्षि
▪ The Manifestos of Sectoral Omniscience (क्षेत्रगि सर्वव्यापकिा र्ोषणापत्र)
▪ The Omniverse of National Policy (राष्ट्रिय िीनिको परमब्रह्माण्ि)

✓ कायावन्र्यिवर्हीििाप्रनि लक्षक्षि
▪ The Encyclopedias of Unfunded Reality (वर्त्तवर्हीि जगि ्वर्श्र्कोश)
▪ The Sectoral Utopian Scriptures (के्षत्रगि कल्पिा ग्रन्थ)

केही व्यङ््यात्मक नामहरू



✓ ज्ञािसम्पूणविाप्रनि लक्षक्षि
▪ The Sectoral Ontologies (क्षेत्रगत तत्त्वमममाांसा)
▪ The Departmental Cosmologies (वर्भागीय ब्रह्माण्िवर्ज्ञाि)

✓ भवर्रयररटा चररत्रप्रनि लक्षक्षि
▪ The Manifestos of Sectoral Omniscience (क्षेत्रगि सर्वव्यापकिा र्ोषणापत्र)
▪ The Omniverse of National Policy (राष्ट्रिय िीनिको परमब्रह्माण्ि)

✓ कायावन्र्यिवर्हीििाप्रनि लक्षक्षि
▪ The Encyclopedias of Unfunded Reality (ववत्तववहीन जगत ्ववश्वकोश)
▪ The Sectoral Utopian Scriptures (के्षत्रगि कल्पिा ग्रन्थ)

सकािात्मक सूचनामूलक नामहरू



सार्वजनिक िीनि
निमावण प्रक्रियाको जग



(१)

सार्वजनिक
समस्याको
पहहचाि

(२)

नीनत अनुसन्धान र
परृठभूसम पत्र लेखि

(३)

ियााँ िीनिको कायवसूची
निधावरण

(४)

िीनि वर्श्लेषण १
(स्रोि पहहचाि र

कायवसूची
प्राथसमकीकरण)

(५)

िीनिको प्रारष्ट्म्भक
मस्यौदा लेखि

(६)

सरोकारर्ाला
छलफल र वर्ज्ञ

परामशव

(७)

िीनिको मस्यौदा
पररमाजवि

(८)

िीनि वर्श्लेषण २
(स्रोि िथा

कायावन्र्यियोग्य
िाकोआकलि

(९)

िीनि मस्यौदाको
अष्ट्न्िम पररमाजवि

(१०)

आचधकाररक अिुमोदि
र स्र्ीकृनि

(११)

िीनि कायावन्र्यि र
अिुगमि

(१२)

िीनिकोआर्चधक
पुनिावलोकन र ससफाररस

िीनि चि (सवर्स्िार) 

चचत्र: दीपक कुमार खड्का र लेखिाथ शमाव

िीनि चि

सरकारको भूसमका
चथङ्कट्याङ्कको भूसमका
संयुति भूसमका



1. िीनि अिुसन्धाि प्रनिरठाि। (२०७८)। सार्वजनिक िीनि िजुवमा हदग्दशवि [िहसपत्र]

2. िीनि अिुसन्धाि प्रनिरठाि। (२०७९)। सार्वजनिक िीनि निमावणको वर्षयर्स्िु, वर्चध र प्रक्रिया [मागवदशवि]
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िास्रिय नीनतको मथयौदा ढााँचा सम्बन्धमा सङ्षक्षप्त ददशाननदेश 

(िीअप्र, २०८१ कानिवक)

ददशाननदेशको सांिचना
यस हदशानिदेशमा िीि खण्िहरू रहेका छि ्जसमा देहायका िीि
वर्षयहरूलाई समेहटएको छ:

क. िीनि प्रक्रिया (Policy process)

ख. परृठभमूम पत्र (Background paper)

ग. िीनि मस्यौदा (Policy draft)



▪ परृठभसूम पत्रको उद्देश्य िीनि सुधार र ियााँ िीनि निमावणका लाचग आधारभूसम
ियार गिुव हो।

▪ भइसकेका प्राक्षज्ञक र प्रायोचगक अिुसन्धािहरू, िीनि अिुगमि र मूल्याङ्कि, 
उपलब्ध ि्य र ि्याङ्क िथाआर्श्यक भएमा सािा क्षेत्रगि अदययि समेि
समार्ेश गरी िीनि समस्याको परृठभसूम, मुद्दा र कायवक्षेत्र समेिका आधारमा िीनि
परृठभसूमको वर्स्िनृिकरण िै यसको दायरा हो।

▪ िीनि प्रक्रियाका सम्पन्ि भएका चरणहरूको दस्िार्ेजीकरण पनि परृठभसूम पत्रमा
अपेक्षा गररन्छ।

▪ परृठभसूम पत्र अक्षरश: पालिा गिुवपिे दस्िािेज िभई केर्ल िीनिकाआशयहरूका
व्याख्याको लाचग सहयोगी हुिे गैरिादयकारी दस्िािेज हो।

▪ महत्त्र्पूणव र सर्वउपयोगी अङ्ग: सन्दभवसूची (Bibliography)

परृठभमूम पत्र (Background paper) को बािेमा



प्रमाणमा आधाररि िीनिनिमावण
Evidence-Based 

Policymaking

(EBP)

प्रमाण-सुसूचचि िीनिनिमावण
Evidence-Informed 

Policymaking

(EIP)

प्रमाणको भूसमका Dominant driver of decisions One input among many

लचकिा Rigid (follows "best 
evidence")

Adaptive (context matters)

निणावयक Data, research Politics, culture, feasibility

गनि Slow (requires robust 
evidence)

Faster (works with 
uncertainty)

दृरटान्ि FDA drug approvals Minimum wage adjustments

Evidence and Policy
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नीनत दथतावेजहरू

गठनआदेशऐन अदालतको
नजीिसांववधान ननयमावली

आवगधक
योजना

वावषमक नीनत
तिा कायमक्रम

वावषमक
बजेटिास्रिय नीनत

मस्न्त्रपरिषद्को
ननणमय

मन्त्रीथतिीय
ननणमय

ननकाय/अगधकािीथतिीय
ननणमय

परियोजना

ननदेमशका, 
कायमववगध

कािूि कायविम निणवय



सार्वजनिक िीनिको लाचग
प्रमाण ससजविा जग



o पूर्व-अदययिको खोज
oमात्रात्मक सर्ेक्षण
o गुणात्मक सर्ेक्षण
oअन्िरराष्ट्रिय अिुभर्
o समडिया समीक्षा

▪ प्राक्षज्ञक स्रोि
▪ लक्षक्षि िागररक
▪ गे्र सलटरेचर
▪ वर्ज्ञहरू
▪ कमवचारीिन्त्र
▪ जिप्रनिनिचधहरू

नीति अनुसन्धान शृङ्खला (typical)
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translated into 
policy solution

Policymakers 
and 

practitioners

प्राक्षज्ञक अिुसन्धाि (Academic Research)

िीनि अिुसन्धाि (Policy Research)

Research
Academic vs. Policy

Chart by: Deepak K. Khadka



चचक्रकत्साशास्त्रमा
प्रमाण वपरासमि



भूगभवशास्त्रमा
प्रमाण वपरासमि



Why Think Tank? 
To generate strong evidence for policy

EVIDENCE-PYRAMID

Practitioners’ experience / Expert opinion

Scientifically conducted studies

Synthesis of experience, 

expert views and scientific study

Systematic 

review

Strength of evidence

Types and volume of research

Needs a large 

number of studies

Committee-based 

traditional practice

Needs Think Tanks

Strongest

Stronger

Fair

Weak

Needs Research Ecosystem



Synthesizing diverse evidence in policy research: 

From evidence pyramid to deliberative integration.

िीनि अिुसन्धािमा वर्वर्ध प्रमाणहरूको संश्लेषण: प्रमाण वपरासमि देणख
ववचारित एकीकिण सम्म

Deepak Kumar Khadka

Nepal Public Policy Review, 5(1), v-xv. 

https://doi.org/10.59552/nppr.v5i1.97
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o
l 
5
 (

2
0

2
5
) Disability rights (Oli, 2025) ✓ ✓ ✓

2. US-Nepal policy (Lamichhane, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓

3. Beekeeping (Kafle, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

4. Equitable education (Koirala, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

5. Value-added tax (Paudel, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓

6. Street-vending (Sharma, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

7. Log-scaling standard (Dangi, 2025) ✓ ✓ ✓ ✓

8.

N
P

P
R

, 
V

o
l 
4
 (

2
0

2
4
)

Agriculture production system (Timsina et 

al., 2024)

✓ ✓ ✓

9. Climate-resilient tourism (Phuyal et al., 

2024)

✓ ✓ ✓ ✓

10. Earthquake reconstruction aid 

(Karmakar, 2024)

✓ ✓ ✓ ✓

11. Environmental study delays (Rimal, 

2024)

✓ ✓ ✓

12. Affirmative action (Bhul, 2024) ✓ ✓ ✓ ✓

नीनत अनुसन्धानमा ववववध प्रमाणको उपयोग



Evidence Pyramid for Policy Research
(नीनत अनुसन्धानमा प्रमाणको वजन सोपान)

Source: Khadka, 2025 (NPPR Vol 5)

https://doi.org/10.59552/nppr.v4i1.89
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Chart by: Deepak K. Khadka



Quality 
Policy 

Research

Research 
collaboration
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quality 

assurance 
mechanism
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Intersectoral 
policy 

alignment

External Factors for Quality Policy Research

Mentoring 
pre-review & 
post-review

Chart by: Deepak K. Khadka



Manuscript 
submission

Pre-review 
improvement 
assistance

Peer-review

Post-review 
revision 

assistance

Publication

✓ Methodology

✓ Findings

✓ Policy 

Recommendations

✓ Policy Roadmap

▪ An applied policy research 

journal – must generate 

policy recommendations and 

policy roadmap

▪ Only for external 

researchers

▪ Editorial assistance provided 

for improving manuscript

Nepal Public Policy Review (NPPR) – a unique policy journal



R-P Collaboration/Self-expansion for NPPR article

Start Finish

R

R P

R P

R P

R PP

R R

P P

1. All-time collaboration

2. Single start and final collaboration

3. Researcher’s inquiry expands to Policy domain 

4. Policy actor’s inquiry expands to Research domain 

R = Researcher;      P = Policy actor



Research 
collaboration

Misinformation 
mitigation

Intersectoral 
policy coherence

Quality 
assurance

Validation

Chart by: Deepak K. Khadka

Policy Research Quality 

Ecosystem

Evidence Pyramid

& external factors



िीनि अिुसन्धािमा राष्ट्रिय लगािी
ठुलो आकारको िर लुप्ि र गुणस्िर-सुनिष्ट्श्चििावर्हीि छ!

ममवि गिुव पिे:
पारदशीिा र गुणस्िर-सुनिष्ट्श्चििा थप्िे

रुपैयााँ



नीनत अनुसन्धानमा िाज्यले वावषमक कनत खचम गर्म?

सङ्केि िजेट शीषवक आ.र्. सङ्ख्या
(संस्था/शीषवक)

कुल व्यय अिुमाि
(रू.)

नीनत अनुसन्धान प्रनतरठान
(एकमुरठ रू.)

२२४११ सेर्ा र
परामशव खचव

२०८2/८3 २५० ३ अिव ७७ करोि ७.८७ करोि
२०८१/८२ २६१ ३ अिव ५३ करोि ७.२२ करोि
२०८०/८१ ३१९ ३ अिव ४५ करोि ७.५० करोि
२०७९/८० २५७ ३ अिव ३० करोि ६.३० करोि
२०७८/७९ ३३४ ३ अिव ७६ करोि ५.०० करोि

सेवा ि पिामशम खचम (सङ्केत २२४११) मा देहायका खचमहरू समावेश हुन्र्न:्
o पूाँजीगि निमावण अन्िगवि िपरेका र्ा त्यस्िो निमावणसाँग सम्िष्ट्न्धि िभएका अदययि, अिुसन्धाि, 

आहदको पाररश्रसमक, र
o छािवर्ि, जााँचिुझ गराए िापिको खचव, वर्शेषज्ञिाट सलइिे परामशव सेर्ा िथा वर्ज्ञ र सल्लाहकार सेर्ा

आहदको पाररश्रसमक सम्िन्धी खचवहरू समार्ेश गररन्छ।

नेपाल सिकािको व्यय अनुमानको ववविण (The Red Book)

Source: िजेट िजुवमा हदग्दशवि २०७५ https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682 

https://mof.gov.np/category/redbook
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682
https://old.mof.gov.np/en/2019/04/26/news/news/1682


राष्ट्रिय िीनि अिुसन्धाि इकोससस्टमको केन्रको रूपमा
िीनि अिुसन्धाि प्रनिरठाि



िेपाल 
सरकार

राष्ट्रिय योजिा 
आयोग

िेपाल 
कािूि 
आयोग

िीनि 
अिुसन्धाि 
प्रनिरठाि

राष्ट्रिय
ि्याङ्क
कायावलय

क्षेत्रगि अिुसन्धाि
पररषद्/प्रनिरठािवर्श्र्वर्द्यालयहरू

गैसस चथङ्क
ट्याङ्कहरू

वर्कास
साझेदार

ज्ञािनिमाविा
र

प्रयोगकिाव
Landscape



िीनि
अिुसन्धाि
प्रनिरठाि

िीनि अिुसन्धाि
इकोमसथटम
सुदृढीकरण

िीनि अिुसन्धाि
गुणस्िर सुनिष्ट्श्चििा

केन्र

राष्ट्रिय िीनिस्रोत
केन्र

िीनिअनुसन्धान

सम्या सूचिा र सत्योत्तर
राजिीनि प्रनतकायम

नीति अनुसन्धान प्रतिष्ठानको मौजुदा र थप भूतमका

रिु अदययि

ठुला अदययि



अन्त्यमा,
सार्वजनिक संस्था सुदृढीकरणको सूत्र



स्वायत्त सरकारी संस्थाको आवश्यकता र पयााप्तता

दठक बेदठक

सक्षम नेततृ्व

पूर्ा जिम्मेवारी 
र 

िवाफदेही

यथेष्ट स्रोत
सक्षम नेततृ्व

आंजिक जिम्मवेारी 

र 
अङ्कुस

यथेष्ट स्रोत

Idea: Deepak K. Khadka



Relevant theories (TO BE REVIEWED)

▪ Ross, S. A. (1973). Principal-Agent Theory.
(Foundation for modern agency theory. Explores what happens when one party (the 
principal) delegates authority and decision-making power to another party (the agent) 
to act on their behalf)

▪ Moe, T. M. (1989). The Politics of Bureaucratic Structure.
(Crucial for explaining why politicians deliberately design bad organizations).

▪ Tirole, J. (1986). Hierarchies and Bureaucracies: On the Role of Collusion in 
Organizations. 
(Mathematical and theoretical framework of politician-bureaucrat corruption).

▪ McChesney, F. S. (1997). Money for Nothing: Politicians, Rent Extraction, and 
Political Extortion. 
(Perfect for framing the "political hook" as an extraction tool).

अदययि-योग्य सैद्धाष्ट्न्िक आधार

https://www.researchgate.net/publication/4721698_The_Economic_Theory_of_Agency_The_Principal's_Problem
https://www.researchgate.net/publication/247947716_The_Politics_of_Bureaucratic_Structure
https://www.regulation.org.uk/library/1986_Tirole_Hierarchies_and_Bureaucracies.pdf
https://www.amazon.com/Money-Nothing-Politicians-Extraction-Political/dp/0674583302


Announcement
Participants
2026/05/20

PAAN Nepal's Post: https://tinyurl.com/kfrknecf 

Thank You!
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